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VAI TRO CUA PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
POI VOI THU HEP LUC LUGNG LAO PONG
PHI CHINH THUC O VIET NAM

Role of the private sector economy development in reducing the informal
labor sector in Vietnam

NGUYEN TIEN DUNG

7[‘5;0 dgng phi chinh thicc déng vai tro 1a mét luc luong quan trong, chiém da so
/J trong tong luc lwong lao dong cua Vit Nam va b nhifng déng gop dang ké vao
sy phét trién kinh té quoc gia. Tuy nhién, khu vue lao dgng phi chinh thirc tai Viet Nam
hién dang doi mat véi nhiéu van dé néi tai, gay can trg cho tién trinh phat trién kinh té va
X& héi. Do do, viéc nghién ciru chuyén siu va dé xuat gigi phap khac phuc nhing thach
thizc hién hizu cia khu viec ndy 1a mét yéu cau cap thiét. Trong pham vi bai viét nay, tac
gia tap trung phan tich nhitng Vén dé ton tai cia lao déng phi chinh thic va danh gid vai
trd cua khu viec Kinh té s nhdn trong viéc gidi quyét cac van dé do, tir doé déng gép vao
muc tiéu giam thiéu quy mé lao déng phi chinh thirc tai Viét Nam trong béi canh phat trién
ddt nwéc hién nay.

Tir khoa: lao déng phi chinh thize, kinh té fur nhdn, phat trién kinh té tur nhén.

he informal labor sector is a significant force, accounting for the majority of

Vietnam's total labor force and making considerable contributions to national
economic development. However, the informal labor sector in Vietnam is currently facing
numerous inherent challenges, which impede the progress of economic and social
development. Therefore, in-depth research and the proposal of remedial solutions for the
existing issues in this sector are an urgent requirement. Within the scope of this article, the
author focuses on analyzing the existing problems of informal labor and evaluating the
role of the private economic sector in addressing those problems, thereby contributing to
the objective of reducing the size of the informal labor force in Vietnam within the context
of current national development..

Keywords: informal labor, private economy, private economic development.

1. Pit van dé chwa qua dao tao chiém phan 16n; lao dong

Lao dong phi chinh thtc Ia nhitng nguoi
lam céc cdng viéc thiéu 6n dinh, bap bénh,
thu nhap thap, khdng c6 hop dong lao dong
hoic néu c6 thi khong dugc dong bao hiém
x& hoi bat budc va khong duoc huong cac
ché @6 phu cép hay phuc loi xa hoi khac.
Tai Viét Nam, voi dan s6 dong va nén kinh
té con ¢ muc phat trién thap, ty 1é lao dong
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phi chinh thuc dong vai tr0 quan trong
trong vi¢c giai quyét nhu cau viéc lam va
tao nguon thu nhap cho nguoi lao dong
(Van Hién, 2024). Tuy nhién, trong bbi

Nguyén Tién Diing, ThS., Ngan hang TMCP Ngoai
thwong Viét Nam, chi nhadnh Thanh Cbng; Email:
tiendungnguyen412@gmail.com.

Nghién ciru Kinh té s6 12(571) - Thang 12/2025



Vai tro cta phat trién kinh té ...

canh nén kinh té dang trén da chuyén minh
manh mg&, hudng dén hién dai hda, cong
nghiép hoa va sé hoéa, luc luong lao dong
phi chinh thie dang ddi mat vai nhiéu thach
thirc, anh huong tiéu cuc dén qua trinh phat
trién kinh té, x& hoi coa dat nude, nhu:
khong duoc bao vé boi hé théng phap luat
va an sinh x& hoi; viéc lam bap bénh, thu
nhap thap va thiéu 6n dinh; diéu kién lam
viéc khiac nghiét, thiéu an toan; thiéu ky
ning, khé chuyén doi nghé nghiép; dé bi
t6n thwong trudc cac cu séc kinh té va thién
tai; bi tut lai phia sau trong qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi. Thu hep lao dong phi
chinh thirc, chuyén lao dong tir khu vuc phi
chinh thuc sang khu vuc chinh thic la viéc
lam cép thiét dbi véi Viét Nam hién nay.
Kinh té tu nhan, véi vai trdo dong luc quan
trong nhat cua nén kinh té, khu vuc phat
trién nang dong va sua dung trén 80% lyc
luong lao dong cua toan xa hoi; day cling la
khu vuc tap trung chi yéu cua lyc luong lao
dong phi chinh thuc. Do vay, phat trién
kinh té tu nhan dang la mot giai phap quan
trong dé thu hep lao dong phi chinh thuc,
qua d6 gop phan phat trién kinh té, x& hoi
cta dat nudc.

2. Lao dong phi chinh thic va nhirng
van dé kho khin cia lao dgng phi chinh
thiec 6 Viét Nam

Nhimng nam gan dy, thuat ngir lao dong
phi chinh thtic, xuat hién nhiéu trong cac
bao c4o thong ké vé lao dong - viéc lam &
Viét Nam va cac nghién ctu kinh té - xa
hoi. Theo Té chtc Lao dong Qudc té: “Lao
dong phi chinh thiic 1a nhiing nguon viéc
lam chét lugng thdp, ma su ton tai cua céac
ngudn nay goép phan giy ra doi nghéo va
lam giam chit lwong an sinh xa hoi coa
nguoi lao dong” (ILO, 2021). Lao dong phi
chinh thirc khéng chiu sy diéu chinh cua
cac quy dinh lién quan dén lao dong, thué,
an sinh xd hoi hoic cac ché do viéc lam
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khac (Tri Nhan, 2022). Trong lao dong phi
chinh thuc, thoa thuan viéc lam cia nguoi
lao dong khong dugc bao dam vé mat phap
Iy hodc an sinh cho ngudi lao dong, do d6
ho d& ganh chiu céc rai ro kinh té.

Theo Téng cuc Théng ké (2017), lao
dong phi chinh thuc la nhitng nguoi lam céac
cong viéc khdng 6n dinh, thu nhap thap,
thiéu hop dong lao dong hodc néu co thi
khong dugc tham gia bao hiém x& hoi bat
budc va khdng nhan duoc cac ché d6 phu
cap hay phuc loi xa hoi khac. Céc cong viéc
nay thuong khong duoc dang ky, mang tinh
tam thoi hodc ngan han, véi s6 gio lam
hoac muc luong dudi mic quy dinh va doi
khi khéng tuan thu diy da cic quy dinh
phép luat (Vin Hién, 2024). Nhu vay, co
thé hiéu, lao dong phi chinh thirc duoc xac
dinh 1a lao dong c6 viéc lam phi chinh thuec.

Déi véi mot qudc gia 6 dan s6 dong va
nén kinh té phat trién thap nhu Viét Nam,
lyc lwong lao dong chua qua dao tao chiém
ty & cao; theo béo céo cua Cuc Théng ke,
tinh dén hét quy 1-2025, Viét Nam chi c6
28,8% sb lao dong qua dao tao co béng Cép,
chung chi tir so cap tro 1én; viéc l1am phi
chinh thac 12 mot phan khéng thé thiéu gop
phan quan trong trong qua trinh giai quyét
viéc lam va tao thu nhap cho nguoi lao
dong; tinh dén hét quy 1-2025, Viét Nam c6
64,3% lao dong co viéc lam phi chinh thuc
(Quynh Chi, 2025). Theo phan tich cua Vu
Théong ké Dan s6 va Lao dong, “viéc lam
phi chinh thiic 1a mot phan khéng thé thiéu,
g6p phan quan trong trong qué trinh giai
quyét viéc 1am va tao thu nhap cho nguoi
lao dong tai Viét Nam” (Vu Thong ké Dan
s6 va Lao dong, 2023). Tuy nhién, trong béi
canh nén kinh té Viét Nam dang trén da
chuyén minh manh mé&, hudng dén hién dai
hoa, cong nghiép hda va sé héa, luc lugng
lao dong phi chinh thtc lai dang dbi mat
vai nhiéu thach thie, d6 la:
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Thir nhdt, khéng dwoc bdo vé bdi hé
thong phap lugt va an sinh xa hgi. Mot
trong nhitng thach thac 16n nhat ma lao
dong phi chinh thitc dang phai d6i mait
chinh 14 su thiéu vang cac co ché bao vé tur
phap luat lao dong va hé théng an sinh x4
hoi. Phan 1én lao dong phi chinh thic
khéng c6 hop dong lao dong hoic chi co
nhitng thoa thuan miéng, khong van ban
rang budc. Piéu nay khién ho khong dugc
huéng cac quyén loi co ban nhu bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, nghi ém, thai san,
hay bao hiém that nghiép. Trong trudng
hop gip tai nan lao dong, bénh tat hay vé
gia, ho hoan toan khéng c6 ché dya, buoc
phai dua vao gia dinh hodc vay muon dé
sinh tén. Thyc té cho thdy, tinh dén nam
2024, c6 trén 90% lao dong phi chinh thuc
khdng tham gia bat ky loai hinh bao hiém
nao (Nguyét Ha, 2024). Trong khi do,
nhém lao dong chinh thic co ty 1€ tham
gia bao hiém x4 hoi bat bugc rat cao (trén
95%). Piéu nay phan anh mot sy phan hoa
sAu sic trong tiép can quyén loi va co hoi
an sinh gitra cac nhém lao dong, lam gia
tang bat binh dang x& hoi va tao ra nhiing
rai ro dai han cho nén kinh té.

Thet hai, viéc 1am bdp bénh, thu nhdp
thap va thiéu on dinh. Mot dic diém dé
thiy cua lao dong phi chinh thac 1a tinh
trang viéc 1am bap bénh, thiéu 6n dinh va
thu nhap thap. Ho thuong lam nhitng cong
viéc gian don, khong doi hoi trinh d9
chuyén mén nhu ban hang rong, phu ho,
bdc vac, gilp viéc nha, xe 6m cong nghé,
bao vé... Nhitng cong viéc nay khong chi
¢6 thu nhap thip ma con dé bi mat viéc do
tac dong cua bién dong thoi tiét, dich bénh
hodc su thay ddi trong nhu ciu tiéu dung.
Tinh dén nam 2021 thu nhap binh
quan/thang cua lao dong phi chinh thuc la
4.4 triéu dong, chi bang mot naa thu nhap
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cua lao dong chinh thirc 12 8,2 triéu dong;
gan mot ntra (47,0%) s6 ngudi lao dong phi
chinh thuc ¢6 mac thu nhap thip hon mirc
lwong téi thiéu vang (Tong cuc Thong k&,
2022). Chénh léch thu nhap gitra lao dong &
khu vuc ndng thén va thanh thi, gitta nam
Va nir van con rat rd rét. Diéu nay khién
nhiéu lao dong phi chinh thtc roi vao vong
luan quan: thu nhap thip - khong tich liy
- khong c6 didu kién hoc thém - kho cai
thién viéc lam.

Thet ba, diéu kién lam viéc khdac nghiét,
thiéu an toan. Lao dong phi chinh thac
thuong lam viée trong cac diéu kién thiéu
an toan, khong dam bao tiéu chuan vé sinh,
moi truong lam viéc va trang bi bao ho lao
dong toi thiéu. Nhimg nguoi phu ho, béc
Vac, ban hang rong, hay nhan vién vé sinh
thuong xuyén phai 1am viéc ngoai troi, tiép
xdc véi & nhidm, tiéng on, thoi tiét khac
nghiét nhung lai khong duoc trang bi day
du thiét bi bao ho. Nguy co tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép ludn hién hitu
nhung ho khéng c6 co ché bdi thuong hay
hd trg hop phép khi gap rai ro. Vi khong c6
hop dong lao dong hoic khdng cd t6 chuc
dai dién, tiéng ndi cua ngudi lao dong phi
chinh thac thuong bi phot 16. Ho khdng co
kha ning dam phan tién lwong, khong dugc
t6 chirc cong doan bao vé va ciing khong
thé yéu cau cai thién diéu kién 1am viéc.
Su thiéu vang cua céc thiét ché dai dién da
khién lao dong phi chinh thic trg thanh
nhom dé bi boc 16t nhat trong thi truong
lao dong.

Thit tw, thiéu Ky ndng, khé chuyén doi
nghé nghiép. Mot trong nhimg diém yéu co
hiru cua lao dong phi chinh thic 1a trinh d¢
hoc van va k§ niang chuyén mén thap. Theo
thdng ké nam 2024, c6 dén 77,5% lao dong
phi chinh thuc khéng cé bang cép hay
chung chi dao tao nghé (Cuc Théng k&,
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2025a). Pidu nay khién ho gip rat nhiéu
khé khan trong viéc tim kiém co hoi viéc
lam méi, dac biét trong béi canh cong nghé
sb dang thay ddi co cau lao dong manh mé.
Su phat trién cua tri tué nhan tao, tu dong
hoa va cac nén tang céng nghé dang lam
bién mat hang loat cong viéc thi cong, don
gian - vén 1a linh vuc chu yéu caa lao dong
phi chinh thuc. Ho khéng nhitng khéng c6
kha nang tiép can cac nganh nghé méi, ma
con c6 nguy co bi “dao thai” khoi thi
truong lao dong néu khéng duoc dao tao
lai. Tuy nhién, kha ning tiép can céc
chuong trinh dao tao nghé, bdi duong k¥
ning cua nhom nay rat han ché do thiéu
thoi gian, tai chinh va théng tin.

Ther nam, dé bi tén thuong truedc cac cl
sac kinh té va thién tai. Lao dong phi chinh
thirc 1a nhém bi ton thuong nghiém trong
nhat mdi khi nén kinh té gap kho khan. Dai
dich COVID-19 Ia minh chung r6 nét: khi
gidn cach xa hoi xay ra, nhiéu nganh dich
vu dong ctra, hang triéu lao dong phi chinh
thire 1ap tirc mat thu nhap ma khong co bat
ky nguon hd tro nao tir bao hiém xa hoi hay
ngan sach nha nudc. Vi khdng cé hop dong
lao dong, ho ciing khong du diéu kién dé
duoc nhan céc goi cuu tro chinh thirc. Cudc
séng cua ho hoan toan phu thudc vao thu
nhap hing ngay, nén chi can mot bién dong
nho ciing c6 thé day ho vao canh khén kho.
Trong twong lai, nhitng cu sé¢ vé bién doi
khi hau, khung hoang kinh té hay bién dong
gi4 ca hang hoa ciing c6 thé tao ra nhiing
tac dong tiéu cuc twong ty, dic biét 1a ddi
véi lao dong nong thon, lao dong 16n tudi
va lao dong nhap cu.

Thur sau, tut lai phia sau trong qua trinh
phét trién kinh té - x& hgi. Du dong vai tro
I6n trong nén kinh té phi chinh thic, lao
dong phi chinh thuc vin dang 1a “ving
triing” trong cac chinh sach phat trién qubc
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gia. Ho it dwoc nhic dén trong cac chién
lugc dai han, thiéu dai dién tiéng néi va
khong c6 co ché phan hdi chinh séch hiéu
qua. Khi Viét Nam budc vao giai doan tang
truong chit luong, chuyén d6i sé va hoi
nhap qudc té, su tut lai cua lao dong phi
chinh thic sé& tao ra khoang cach phét trién
I6n, 1am suy giam sy gan két x& hoi va kéo
Ui tién trinh cdng bang x& hoi.

Nhu vay, lao dong phi chinh thic ludn
gan véi viéc 1am phi chinh thire c6 tac dong
phtic tap, gom ca mat tot do 1a giai quyét
viéc lam, giam nghéo tuc thoi, nhung ciling
c6 nhiéu tac dong bat loi, anh huong dén
qua trinh phét trién kinh té, chinh tri - x&
hoi. Bé thuc hién muc tidu phat trién “dén
nam 2030, 1a nuéc dang phat trién c6 cong
nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao...
Phan dau dén nam 2045 trd thanh nudc phat
trién, thu nhap cao” (Pang Cong san Viét
Nam, 2021), can quan tam giai quyét nhiing
kho khin va rai ro d6i véi lao dong phi
chinh thtc. Trong thoi gian qua, Bang va
Chinh pha da tién hanh nhiéu giai phap
dong bo nham thu hep viéc l1am phi chinh
thirc, chuyén luc luwong lao dong tur phi
chinh thic sang chinh thigc, tuy nhién, két
qua dat dugc chwa cao. Theo sb liéu cua
Cuc Théng ké (2025b), tinh chung sé&u
thang dau nam 2025, ty & lao dong co viéc
lam phi chinh thirc 12 63,9%, giam 1,1 diém
phan trim so v&i cing ky nam truéc. Con
s6 nay chi thip hon muc trung binh cua cac
qudc gia c6 thu nhap thap (88,3%) va nhém
nudc ¢6 thu nhap trung binh thip (81,5%)
nhung cao hon nhiéu mac trung binh chung
cua thé gioi (57,8%).

3. Vai tro ciia kinh té tw nhan déi véi thu
hep lao dong phi chinh thirc & Viét Nam

Phat trién kinh té tu nhan 13 giai phap
trong tam, chu yéu dé thu hep lao dong phi
chinh thuc ¢ Viét Nam hién nay, bai vi:
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Thit nhat, phét trién kinh té fir nhdn lam
gia tang s6 nguoi lao déng b hop dong lao
déng va tham gia bdo hiém x& hgi, bdo
hiém y té. Kinh té tu nhan & Viét Nam la
mot trong nhiing tru cot quan trong hang
dau cua nén kinh té va ngay cang thé hién
la dong lyc quan trong nhat dé thuc day
ting truong kinh té qudc gia; tinh dén
ngay 31-12-2024, khu vuc kinh té tu nhan
c6 hon 940 nghin doanh nghip, hon nam
triéu ho kinh doanh ca thé, dong gop hon
50% GDP, hon 30% ngan sach nha nudc,
tao ra hon 40 triéu viéc lam, chiém hon
82% tong sb lao dong trong nén kinh té (Bo
Chinh tri, 2025). Trong nhitng nam qua,
Viét Nam da d¢ay manh cai cach méi trudng
dau tu kinh doanh, hd trg khoi nghiép va
d6i maéi sang tao, nhd d6 khu vuc kinh té tu
nhan phat trién nhanh chéng. Sau thang dau
nam 2025, cd nudc cd6 hon 152,7 nghin
doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai va
quay tro lai hoat dong, ting 26,5% so vdai
cung ky nam 2024; binh quan mot thang co
25,5 nghin doanh nghiép thanh Iap mai va
quay tro lai hoat dong, trong sé nay cha yéu
la cac doanh nghiép tu nhan (Cuc Théng
k&, 2025b). Khdng chi gia ting vé s luong,
khu vuc kinh té tu nhan hién nay con mo
rong vé quy mo, da dang vé nganh nghé: tir
thwong mai, dich vy, san xuat dén cong
nghé cao, ndng nghiép s6, logistics... Cac
doanh nghiép tu nhan c6 t6 chirc, quy md tir
vira dén I6n déu phai tuan thu cac quy dinh
cua phép luat vé lao dong, viéc 1am, bao
dam an sinh x& hoi...; nguoi lao dong lam
viéc ¢ ky két hop dong lao dong, co dong
bao hiém xa hoi (ca tu nguyén va bat budc),
bao hiém y té, ddng nghia 1a lao dong chinh
thirc. Nhu vay, phat trién kinh té s& tao diéu
kién dé thu hat nhiéu lao dong tham gia vao
thi truong lao dong chinh thirc. Pay la co
s dé chuyén dich lao dong tir khu vyc phi
chinh thuc sang khu vuc chinh thuc, théng
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qua d6 thu hep, giam dan lyc luong lao
dong phi chinh thaec.

Thit hai, phat trién kinh té z nhdn lam
thay déi chdt lwong va co cdau lao ddng.
Kinh té tu nhan, dic biét 1a cac doanh
nghi¢p khai nghlep va doi mOI séng tao,
thudng c6 yéu cau cao hon Vé Ky ning, tir
d6 thic day nguoi lao dong tham gia cac
khoa dao tao, hoc nghé dé dap ng nhu cau.
Viéc nay khéng chi gitp ho c6 viéc lam
chinh thirc ma con nang cao ning suét va
kha ning thing tién trong sy nghiép. Ngoai
ra, khu vuc kinh té tu nhan con c6 xu
huéng dau tu vao cong nghé, may mac hién
dai, khién co ciu lao dong thay doi theo
hudng ky thuat cao hon, tang co hdi cho
viéc lam bén viing va chinh thiic cho nguoi
lao dong, tir 6 thu hep luc lugng lao dong
phi chinh thic.

4. Nhitng khé khan, thach thac ciaa
kinh té tw nhan anh hwéng téi hiéu qua
qua trinh thu hep lao dong phi chinh thire

Mac du kinh té tu nhan c¢6 vai trd quan
trong trong qua trinh chuyén dich lao dong
tu phi chinh thac sang chinh thuc. Tuy
nhién, khu vuc kinh té tu nhan & Viét Nam
hién nay van con mot sé6 khé khian anh
huong toi hiéu qua qué trinh thu hep lao
dong phi chinh thue, do la:

Thir nhdt, ty 1é doanh nghiép nhé va siéu
nhé con cao. Du s lwong doanh nghiép tu
nhan 16n, nhung phan 16n van 1a doanh
nghiép nhé va siéu nho (chiém khoang
93%). Nhitng doanh nghi¢p nay thudong han
ché vé nguén lyc, chua du kha nang chi tra
cac chi phi lién quan dén bao hiém, hop
déng lao dong, dan dén tinh trang su dung
lao dong khong chinh thirc con phd bién.
Diéu nay dat ra van d¢ 1a can phai phat trién
hd kinh doanh thanh doanh nghiép, phat
trién cac doanh nghiép nho thanh doanh
nghi¢p 16n.

Nghién ctru Kinh té sé 12(571) - Thang 12/2025



Vai tro cta phat trién kinh té ...

Thie hai, moi truong phap ly con phirc
tap va chi phi tudn thi cao. Nhidu doanh
nghiép tu nhan cho ring, tha tuc phap ly
phuc tap, chi phi tuan thu cao la rao can
trong viéc tuyén dung lao dong chinh thuc.
Viéc tuyén dung lao dong chinh thtc doi
héi doanh nghi€p tudn thi hang loat quy
dinh phap luat vé lao dong, bao hiém xa
hoi, thué thu nhap c4 nhan, an toan lao
dong... vi vay nhiéu doanh nghiép, dac biét
1a doanh nghiép nho va vira, cam thiy ganh
ning thi tuc va chi phi tuan thu khién ho e
ngai ky hop dong chinh thirc v6i nguoi lao
dong, tim cach né tranh chi phi va nghia vu
phap 1y. Diéu nay 1am chdm qua trinh thu
hep lao dong phi chinh thirc. Ngoai ra, viéc
thanh tra, kiém tra lao dong chua dugc thuc
hién dong bo khién nhidu doanh nghiép
lach luat, sir dung lao dong khong hop dong
dé giam chi phi.

Thir ba, thiéu kj ning va ky ludt lao
dong tir phia nguoi lao dong. Mot b phan
lon lao dong phi chinh thtrc c6 trinh dg hoc
van thap, thiéu ky ning nghe nghiép va y
thirc ky luat lao dong kém; so liéu thong '
cho thay: tinh chung sau thang dau nim
2025, ty 1¢ lao dong qua dao tao cod béng,
chung chi 1a 29,0%, da cao hon 1,0 diém
phan trim so cing ky ndm trudc nhung van
con thip, ching to lao dong chua qua dao
tao van chiém phan 16n (Cuc Thong ké,
2025b). Piéu nay lam giam kha ning ho
dugc tuyén dung vao khu vuc chinh thirc.
Vi vay, viéc nang cao chat luong nguon
nhan luc can dugc xem 13 yéu td then chét.

5. Mt s6 bién phap cu thé phat trién
kinh té tw nhan gép phin thu hep lao
dong phi chinh thire

Mgt 13, cac to chire dang, chinh quyén,
doanh nghiép va tung cé nhan su dung lao
dong tlep tuc quan triét va thuc hién day du,
c6 chét luogng, hiéu qua cac noi dung Nghi
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quyét s6 68-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé
phét trién kinh té tu nhan. Day 13 bién phép
quan trong chi dao, dinh hudng toan bo qua
trinh phéat trién kinh té tw nhan ¢ Viét Nam
thong qua d6 thu hep lao dong phi chinh
thirc. Cac noi dung bién phap phat trién
kinh té tu nhan dugc d& cap trong Nghi
quyét 1a day du, dong bo va co tinh kha thi
cao, Nghi quyét di duoc nhiéu hiép hoi,
doanh nghi¢p danh gia da thuc sy khoi day
tinh than kinh doanh, giip doanh nghiép
cam thay duoc khich Ié, déng hanh, ling
nghe. Tinh than khoi nghiép va lap nghiép
blng no, véi s lugng doanh nghiép va ho
kinh doanh mai thanh Iap cling nhu quay lai
hoat dong dat mac cao ky luc, tao nén lan
song khai nghiép manh mé chua tung co
(Ngoc An, 2025). Thyc té chitng minh, sau
ba thang trién khai s6 luong doanh nghiép
thanh lap mai, doanh nghiép quay tro lai
hoat dong va s6 ho kinh doanh déu tiang ky
luc. Trong thang 6-2025, hon 24.400 doanh
nghiép thanh lap méi, tang 60,5% so voi
cung ky nam 2024, gap doi muc binh quan
giai doan 2021 - 2024. Thang 7-2025, ca
nudéc tiép tuc c6 thém 16.500 doanh nghiép,
nang tong sé doanh nghiép thanh 1ap méi tir
dau nam 1én 107.700, ting 10,6% so VGi
cuing ky. S von bé sung cua doanh nghiép
dang hoat dong dat trén 2,4 triéu ty dong,
tang hon 186%. Thang 7-2025, ca nudc co
61.460 ho kinh doanh thanh 1ap méi vai sb
vén ding ky dat 12.400 ty dong. Theo do,
téng s6 ho kinh doanh thanh Iap trong bay
thang dat gan 536.200 hg, ting 165% so véi
cung ky; c6 gan 15.000 doanh nghiép quay
tro lai hoat dong, taing hon 78% so véi cung
ky (Ngoc An, 2025).

Hai Ia, cai cach méi truong kinh doanh,
hé trg doanh nghiép phét trién bén viing.
Pay la bién phép quan trong gilp doanh
nghiép cé thém dong luc mo rong quy mo,
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tao su phan hoa tich cuc gitra cdc doanh
nghiép, tir d6 nang chuan chung cua thi
truong lao dong; thic day qua trinh chuyén
tur dua vao lao dong gia ré sang dua vao gia
tri gia téng cao va cong ngh¢, qua d6 nang
cao chét lugng viéc lam va trinh d¢ nguoi
lao dong. Nha nudc can tiép tuc cai cach
hanh chinh, gidm chi phi khong chinh thirc,
don gian hoa cac quy dinh vé tuyén dung va
sir dung lao dong, gitip doanh nghiép tiét
kiém thoi gian, gidm thd tuc rudm ra, tir do
tap trung nguodn luc cho hoat dong san xuat
- kinh doanh; nang cao tinh minh bach,
cong bang gitta cac doanh nghiép, dong
thoi giam rai ro phap 1y; khuyén khich
doanh nghiép tuyén dung hop phap, ting sd
lao dong chinh thtrc, gidm tinh trang lao
dong phi chinh thirc. Pong thoi, cac chinh
sach thué, tin dung wu dii can wu tién cho
cac doanh nghi¢p c6 mo hinh kinh doanh
bén vitng, st dung nhiéu lao dong chinh
thtrc, dac biét trong linh vuc san Xuat, cong
nghi¢p phu trg, ndng nghié¢p cong nghé cao.

Ba 13, hd trg doanh nghiép nho va siéu
nho chuyén d6i chinh thirc. Pay la bién
phap quan trong nham nang cao niang lyc
canh tranh ctia nén kinh té va giam ty trong
khu vuc phi chinh thic. Dé thic diy qua
trinh nay, Chinh pht can ban hanh cic
chinh sach khuyén khich va hd tro dic thu
cho nhom h¢ kinh doanh va doanh nghiép
siéu nho. Nhimng chinh sach nay cé thé bao
gdm: mién hodc giam thué thu nhﬁp doanh
nghiép trong nhung nim dau sau khi
chuyén d6i; ho tro chi phi dang ky kinh
doanh; cung cip géi tin dung wu dai voi 13i
suat thip, don gian héa tbi da thu tuc hanh
chinh... Song song o, can trién khai cac
chién dich truyén thong, giai thich loi ich
cu thé cua viéc gia nhdp khu vuc chinh
thirc. Nang cao nang lyc van hanh cia céac
doanh nghiép sau chuyén dbi thong qua cac
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chuong trinh dao tao vé quan tri doanh
nghiép, ké toan, tai chinh va phap luat lao
dong dé ho van hanh ding quy dinh va du
stc tao viée lam chinh thtc. Phan 16n ho
kinh doanh va doanh nghiép siéu nho hién
quan ly theo kinh nghiém ca nhan, it ap
dung hé théng quan tri hi¢n dai va thuong
khong nam 16 quy dinh phap ludt. Vi vay,
Nha nudc can to chire cac chuong trinh dao
tao chuyén sau vé quéan tri doanh nghiép, ké
toan - tai chinh, phap luat lao dong, va ky
nang tiép can thi trudng.

Bén la, ting cuong lién két dao tao
- doanh nghiép - thi truong lao dong. Pay
l1a bi¢n phap tao su phu hop dé)ng bo gitra
nhu cau lao dong cua doanh nghiép va cua
thi truong lao dong véi chuong trinh dao
tao ¢ nha truong, tir d6 nang cao chat
lugng ngudn nhan lyc qudc gia dong thoi
giam ty 1€ lao dong phi chinh thac. H¢
théng gido duc nghé nghiép can dugc cai
t6 manh mé& theo huéng thuc hanh, bam
sat nhu cau thyc té cia doanh nghiép; xay
dung chuong trinh dao tao dua trén tiéu
chuan nghé nghiép cua doanh nghiép, c6
su tham gia tryc tiép ciia nha tuyén dung
trong qua trinh soan thdo gido trinh va
giang day gitip sinh vién tot nghiép c6 k¥
ning lam viéc, rGt ngan thoi gian thich
nghi va gitp doanh nghiép manh dan ky
hop ddng chinh thirc thay vi tuyén tam
thoi. Doanh nghi¢p chu dong “dat hang”
ky ning can thiét ddi véi cic co so dao
tao, giup hoc vién lam quen mdi truong
thuc té, nim bat vin hoa lam viéc, quy
trinh san xut va yéu cau k¥ thuat & doanh
nghiép, giup doanh nghiép tiét giam chi
phi tuyén dung va dao tao lai. Cac trung
tam dich vu viéc 1am can déng vai tro cau
ndi giita nguoi lao dong va khu vuc kinh
té tu nhan dé giam ty 1& lao dong phi
chinh thtrc.
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Nam la, taing cuong giam sat va thyuc thi
phap luat lao dong. Pay 1a bién phap then
chét dé giam thiéu tinh trang vi pham phép
luat lao dong trong khu vuc kinh té tu nhan
qua d6 thuc day mo rong lao dong chinh
thizc. Co quan quan 1y can day manh kiém
tra, giam sat vi¢c tuan thu luat lao dong o
cac doanh nghiép tu nhan nhu: Thanh tra
Lao dong, S& Noi vu can chu dong td chirc
cac dot thanh tra dinh ky va dot xuét tai
doanh nghiép tu nhan. Noi dung kiém tra
tap trung vao viéc ky két hop dong lao
dong, dong bao hiém xa hoi, an toan vé sinh
lao dong, tra lwong va ché @6 cuia nguoi lao
dong; ap dung ché tai xir phat nghiém minh
dbi véi cac truong hop coO tinh vi pham
Dong thoi, ¢y manh cac hoat dong truyén
thong, tdp hudn va tu van nang cao nhan
thirc ciia nguoi lao dong vé quyén loi khi
tham gia lao dong chinh thiac dé ho chu
dong yéu cau hop dong, bao hiém va diéu
kién lam viéc diing quy dinh.

6. Két luan

Lao dong phi chinh thac la luc luong
dong dao trong co ciu lao dong & nudc ta;
lao d@ong phi chinh thic da c6 nhitng dong
gop quan trong ddi véi nén kinh té, tuy
nhién day ciing 1a luc luong dé bi ton
thuong va tao ra nhing kho khan, trong
kinh té, x& hoi. Do vay trude diéu kién yéu
cau moi cua dat nudc nhat thiét phai thu
hep lao dong phi chinh thuc. Kinh té tu
nhan V6i vai tro 1a dong luc quan trong nhét
cua nén kinh té, khu vyc phét trién ning
dong va st dung phan 16n luc lugng lao
dong cua toan x& hoi; day ciing la khu vuc
tap trung chu yéu cua luc lugng lao dong
phi chinh thic. Do vay, phét trién kinh té
tu nhan dang la mdt giai phap quan trong
dé thu hep lao dong phi chinh thac, qua do
g6p phan phat trién kinh té, x& hoi cua
dat nuéc./.
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